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Forord

Faglighed udger rygraden i vores folkeskole.
Alle bern, uanset social baggrund, skal trives
og blive dygtige, mens de gar i skole. Folke-
skolen skal sammen med foraeldrene under-
stotte bgrnenes faglige og alsidige udvikling,
sa de kan blive mennesker, der er dannede,
ansvarlige, vidende og handlekraftige. Men-
nesker, der kan handle som frie borgere i et
demokrati.

Det er ogsd i folkeskolen, at fundamentet leg-
ges til de kommende generationers naturvi-
denskabelige viden og dannelse. Regeringen
har med den nationale natur-videnskabsstra-
tegi og Teknologipagten sat fokus pa at gribe
og fastholde bern og unges nysgerrighed for
naturvidenskab. Men der skal mere til. Der er
brug for flere fagtimer til at dyrke og styrke
elevernes faglighed inden for naturfag. I Dan-
mark skal vi vere helt forrest, nar det geelder
om at give de kommende generationer natur-
videnskabelig viden og dannelse.

Da folkeskolereformen blev indfert for fire ar
siden, var et af de tre overordnede mal at lofte
det faglige niveau hos alle elever, iser i dansk
og matematik. En leengere og mere varieret
skoledag, flere timer i dansk og matematik,

understgttende undervisning, bevagelse og
aben skole var afgorende elementer i at reali-
sere denne ambition.

Reformen er godt pd vej. Vi skal fortsat have
ro om folkeskolen, sa reformen kan fa tid til
atvirke. Men vi skal ogsé lgbende tilpasse
folkeskolen og justere reformen der, hvor
det er npdvendigt. Vi skal sgrge for, at vores
folkeskoler fglger med tiden. Og vi skal lytte
til eleverne, foreldrene og de professionelle
pa skolerne. Det er deres skole, og derfor skal
forandringerne give mening for netop dem.

For at give plads til at prioritere elevernes
faglighed gennem flere fagtimer i seerligt na-
turfag og til den nye faglighed i teknologifor-
stdelse pnsker regeringen at justere enkelte
elementer i folkeskolereformen, som vi kan
se, der stadig er nogle udfordringer med.

Det drejer sig om den understgttende un-
dervisning, som giver udfordringer pa nogle
skoler. Eleverne skal derfor have mindre un-
derstgttende undervisning og flere fagtimer,
s skolerne far bedre mulighed for at fokuse-
re pa den faglige indsats og realisere ambitio-
nerne i folkeskolereformen. Samtidig skal vi
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have den resterende understottende under-
visning til at fungere bedre pa alle skoler.

Skolen skal veere en skole for livet. Men
skolen er ikke hele livet. Det er vigtigt, at der
er tid og energi til at have et godt barneliv
uden for skolen med plads til leg og udvikling
itrygge rammer. En vigtig forudsatning for
et godt barneliv er klare rammer og struktur
- bade derhjemme og i skolen. Et bgrneliv er
hele barnets liv. Det er familie, foreningsliv,
venskaber, leg, sommerferier og alt muligt
andet.

Indsatsen for en bedre grundskole er ikke
afgraenset til folkeskolen. Regeringen har en
ambition om at videreudvikle hele det dan-
ske grundskoleomrade. Derfor vil regeringen
igangsette et forsog med en helt ny skole-
form - selvstyrende skoler.

Forsggsskolerne skal have vidtgaende frihed
fra statslige og kommunale bindinger med
inspiration fra de frie og private grundskoler
og de selvejende ungdomsuddannelser.

Vi glaeder os til de politiske droftelser.

Regeringen, september 2018
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[nitiativer 1 Folkets skole:
Faglighed, dannelse og frihed

— Justeringer af folkeskolereformen

Med aftalen om et fagligt loft af
folkeskolen (folkeskolereformen)
fra 2013 havde partierne i aftale-
kredsen en felles og klar ambition
om, at det faglige niveau i folkesko-
len skulle haves.

Regeringen har i den seneste tid sat
malrettet ind for at styrke elever-
nes faglige niveau - serligt inden
for naturfag. Med bl.a. regeringens
naturvidenskabsstrategi fra marts
2018, Teknologipagten fra april
2018, ogigangscettelse af forsog med
teknologiforstdelse som fagifolke-
skolen fra 2018-2020 har regeringen
sat fokus pa at fange bgrn og unges
nysgerrighed for naturfag.

Men vi er endnu ikke i mal med det
faglige loft af folkeskolen, som et
bredt flertal af Folketingets par-
tier lagde grundstenene til med
folkeskolereformen. Den seneste
statusredeggrelse for folkeskolens
udvikling viser, at testresultater og
trivsel generelt er pa niveau med
tidligere skolear.

Samtidig viser folgeforskningspro-
grammet til folkeskolereformen,

at reformen pa mange omrader

er godt pd vej, mens der pa andre
omrader er brug for justeringer, hvis
reformens intentioner skal indfries.

Regeringen vil ikke vente med at
sette yderligere ind for at nd malet
om et fagligt loft af folkeskolen.

Regeringen foreslar derfor at afset-
te flere fagtimer i folkeskolen til at
dyrke og styrke elevernes faglighed
inden for serligt de naturvidenska-
belige fag.

Konkret foreslar regeringen med
dette udspil seks konkrete initiati-
ver, der skal sikre styrket faglighed i
folkeskolen. Derudover foreslar re-
geringen et forsgg med selvstyrende
skoler. Forméalet med forsgget er at
udvikle og understotte folkeskolen
og blive klogere p4, hvilke rammer
der sikrer den staerkeste folkeskole.
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Initiativer i Folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed - Justeringer af

folkeskolereformen
Flere fagtimer i folkeskolen

Igangsaettelse af lesekampagne

Reduktion af nuvaerende faglige bindinger for undervisningen

Feaerre vikarer og justeret kompetencedaekningsmalsaetning
Udvidet kompetence til skolebestyrelser ved anszettelse af skolens
leder

Praecisering af brugen af § 16 b
Forseg med selvstyrende skoler

Med udspillet setter regeringen
fokus pa faglighed i folkeskolen ved
at prioritere flere fagtimer i serligt
naturfag, sprog, praksisfaglighed
og valgfag, samt ved at lancere en
leesekampagne med henblik pa
at gge antallet af dygtige lesere i
Danmark. For at skabe de bedst
mulige vilkar for hgj faglighed i
folkeskolen, hvor eleverne modes
af nerveerende og gennemgaende
voksne, vil regeringen arbejde for,
atundervisningen gennemfores af
dygtige leerere med de rette faglige
kompetencer.

Med udspillet har regeringen des-
uden en ambition om at videreud-
vikle hele grundskoleomrédet ved
atigangsette et forsgg, som skal
treekke péd det bedste fra henholds-
vis folkeskoler og frie grundskoler.
Forsgget er udtryk for et gnske om
at styrke folkeskolen med det enga-
gement, sammenhold, lokal vilje og
ansvar, som vi kan se virker pa de
frie grundskoler.

De syv initiativer vil blive beskrevet
nermere i det fglgende.
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Initiativ 1.

Flere fagtimer i folkeskolen

Et af de overordnede mal i folkesko-
lereformen var at lpfte det faglige
niveau hos alle elever. De arlige
statusredegorelser for folkeskolens
udvikling viser imidlertid, at der
stadig er et stykke vej til at indfri de
fastsatte mal om elevernes faglig-
hed. Det geelder ogsa i forhold til
elever med svag social baggrund. En
folkeskole med fokus péa faglighed
er serlig afgerende for denne grup-
pe elever, da tydelige faglige mal er
et middel til at vurdere, om eleverne
prasterer og bliver dygtigere.

Naturvidenskab og teknologi er en
vigtig negle til Danmarks fortsatte
vekst og velferd. Med den nuvae-
rende fordeling af timerne er der
ikke mulighed for i tilstreekkeligt
omfang at understotte regeringens
ambition pa omrédet. Hvis vi skal
skabe og bevare en bred interesse
for naturvidenskab, er det helt afge-
rende, at elever i folkeskolen stifter
bekendtskab med naturvidenskab
gennem undervisning af hgj faglig
kvalitet. Der er derfor brug for flere
fagtimer til at dyrke og styrke ele-
vernes faglighed inden for seerligt
naturfag.

Regeringen foreslar, at fagligheden
prioriteres ved, at eleverne mod-
tager flere timer i fagene, og at den

understgttende undervisning der-
for reduceres. Den understgttende
undervisning kan varetages af bade
leerere og peedagoger. Udgifterne

til understgttende undervisning er
derfor relativt mindre end udgifter-
ne til den fag-faglige del af under-
visningen, som varetages af lerere.
Det betyder, at 1 times understot-
tende undervisning kan veksles til
ca. 0,6 fagtimer.

Regeringen foreslar at reducere den
understgttende undervisning med
gennemsnitligt knap 3 timer ugent-
ligt pr. klassetrin. Heraf veksles
gennemsnitligt ca. 1,2 timer ugent-
lig pr. klassetrin fra understgttende
undervisning til fagundervisning.
Detindebrer, at skoleugens leeng-
de forkortes med gennemsnitligt
ca. 1,8 time ugentligt pr. klassetrin
inkl. pauser.

Regeringen foreslar endvidere, at de
ekstra fagtimer prioriteres saerligt
iudskolingen. De faglige krav er
stigende igennem skoleforlgbet,
hvorfor regeringen vurderer det
serligt npdvendigt at prioritere et
gget antal fagtimer i udskolingen.
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Figur 1.
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De ekstra fagtimer foreslds malret- ~ undervisning kommer til at virke
tet regeringens faglige prioriteter, godt og efter hensigten. Derfor vil
dvs. styrkelse af naturfag, teknolo- regeringen ogsa igangsatte et best
giforstdelse, sprog samt praksisfag- ~ practice-samarbejde om den under-
lighed. stottende undervisning og arbejdet
med bevagelse og dben skole, hvor
Regeringen inviterer folkeskolefor-  skoler og kommuner, som har haft
ligskredsen til forhandlinger om succes med implementeringen, kan
fordelingen af fagtimerne. dele ud af deres gode erfaringer.

Samtidig bliver opgaven med den
understgttende undervisning
malrettet, sa den understottende
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Initiativ 2.

Igangsaettelse af lesekampagne
Eninternational undersogelse
(PIRLS 2016) peger p4, at danske
bern og unge ikke laeser lige sa godt
som bgrn og unge i vores nordiske
nabolande. Undersggelsen viser
ogsd, at gruppen af svage leesere

i Danmark er blevet stgrre siden
2011, og at Danmark er det nordiske
land, der har ferrest rigtig dygtige
leesere. Serligt pd mellemtrinnet
(dvs. 4.-6. klasse) gar det den gale
vej. Resultaterne flugter desuden
med tendenserne fra de nationale
testilesning pd mellemtrinnet
(dvs. 4.-6. klasse), hvor udviklingen
ogsd gar den forkerte vej.

Gode leseevner er en forudsatning
for tilegnelse af viden og feerdighe-
deriandre fag. Regeringen foreslér,

at der lanceres en 3-arig leesekam-
pagne, som gennem forskellige
initiativer skal reducere antallet af
svage laesere ved at gge leselyst og
sette fokus pé leseundervisning
og faglig lesning gennem hele
skoleforlgbet. Kampagnen er sarlig
vigtigt, hvis vi skal lykkes med at
mindske betydningen af social bag-
grund for elevernes faglige resulta-
ter. Det er ikke alle foraldre, der har
forudsetninger for at understotte
deres bgrns skolegang tilstraekke-
ligt, herunder den daglige leesning.
Lesekampagnen skal sikre, at alle
bern far den hjlp, de har brug for,
til at blive sterke laesere.

Regeringen foreslar, at kampagnen
udvikles og gennemfores i samar-
bejde med folkeskolens parter.

Regeringens har fokus pa at lofte de fagligt svageste elever i dansk og matematik

Det er en vigtig prioritet for regeringen, at alle bern og unge far et godt afszt, og ikke tabes pa
grund af manglende faglige forudsatninger. Regeringen har saledes taget flere initiativer for, at
alle bern og unge far basale faglige feerdigheder.

Pulje til loft af fagligt svage elever

Det er en vigtig prioritet for regeringen, at alle bern og unge far et godt afszt, og ikke tabes pa
grund af manglende faglige forudsatninger. Regeringen har saledes taget flere initiativer for, at

alle bern og unge far basale faglige feerdigheder.

Projekt: Kvalitet i dansk og matematik

"Kvalitet i dansk og matematik” er et landsdaekkende forsegs- og udviklingsprogram, der skal
afpreve konkrete indsatser for at skabe bedre kvalitet i dansk- og matematikundervisningen. Der
er afsat 20 millioner kroner til programmet, som involverer over 100 skoler i udvikling og forseg.
Over 25 forskere og udviklere deltager i gennemferelsen af programmet. Bag programmet star
Undervisningsministeriet, Danmarks Laererforening og Skolelederforeningen. Programmet leber
fra 2016 til 2019.

Mere tid til timer i dansk og matematik

Timetallet i dansk og matematik blev som led i folkeskolereformen forhejet med en yderlig
ugentlig lektion pa 4. til 9. klassetrin. Samtidigt blev der fastsat et minimumstimetal for timetallet
i dansk og matematik.
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e Initiativ 3.

Reduktion af nuvarende faglige
bindinger for undervisningen
Tilbagemeldinger fra de faglige
miljeer indikerer, at arbejdet med
de tveergdende temaer for nogle
fag kan opleves som forstyrrende i
forhold til undervisningen i fagets
kerne, mens samme tvergdende
tema opleves serlig centraltiandre
fag. Et eksempel pa dette er temaet
innovation og entreprengrskab,
der er lettere at integrere i faget
handverk og design end i kristen-
domskundskab.

Regeringen foreslar, at undervisnin-
gen i folkeskolen forenkles ved, at
de tveergdende temaer it og medier
og is@r innovation og entreprengr-
skab skal indga i udvalgte fag frem-
for - som nu -i alle folkeskolens fag
fra bernehaveklassen til 9. klasse.
Det skal bidrage til at reducere
nogle af de faglige bindinger, som
lererne oplever i forbindelse med
deres undervisning. Hvis temaerne
fordeles over ferre fag, vil deres
relevans kunne fremsta klarere for
den enkelte underviser samt fordele
bindingerne pa feerre undervisere.

Initiativ 4.

Faerre vikarer og justeret
kompetencedekningsmalsatning
En ny undersggelse af folkeskoler-
nes brug af vikarer viser, at ca. 11
procent af undervisningstimerne
inormalklasserne samlet set ikke
bliver gennemfort som planlagt,
menistedet afen vikar. En afde
vigtigste forudsaetninger for et

godt berneliv er klare rammer og
struktur, hvor bgrnene er omgivet
af nerverende og gennemgédende
voksne, som vil og kan tage myn-
dighedsrollen pa sig og sette nogle
faste rammer omKkring bgrnenes og
de unges liv.

Samtidig viser forskning, at under-
visning af hegj kvalitet varetaget

af kompetente undervisere er den

vigtigste skolefaktor for gode elev-
resultater.

Regeringen vil arbejde for storre
gennemsigtighed i omfanget af
brugen af vikarer pd skolerne, samt
at der fastsattes en malsetning om,
at kommunerne skal nedbringe
brugen af vikarer. Det forudszt-

ter en arlig opgorelse af brugen
afvikarer. En sddan opgorelse
findesikke i dag. Det skal bidrage
til storre kontinuitet, struktur og
forudsigelighed for det enkelte barn
i folkeskolen, da faste, gennemgaen-
de voksne er en vaesentlig forudsaet-
ning for alle berns faglige udvikling
og trivsel.

Regeringen vil samtidig arbejde for
atjustere malsetningen om fuld
kompetencedekning med henblik
pa at skabe bedre forudsetninger
og rammer for den lokale kompe-
tenceudviklingsindsats.
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Kompetencemalsaetningen

Som led i folkeskolereformen er det besluttet, at eleverne i folkeskolen inden 2020 skal undervises
af lzerere, som enten har undervisningskompetence fra lzereruddannelsen i de fag, de underviser i,
eller har opnaet tilsvarende kompetence, fx via efteruddannelse. Malsaetningen om fuld kompeten-
cedakning er skrevet ind i folkeskoleloven, hvoraf det ogsa fremgdr, at kommunerne skal sikre, at
kompetencedakning lebende eges, sa kompetencedakningen er mindst 85 pct. i 2016 og mindst
90 pct.i2018. Malet er fuld kompetencedakning (95 pct.) i 2020.

Pa den baggrund afsatte regeringen 1 mia. kr. til efteruddannelse af laerere og paedagoger i 2014-
2020, som fordeles til kommunerne med et fast arligt beleb (128,3 mio. kr. pr. ar). Midlerne skal pri-
maert anvendes til at sikre fuld kompetencedaekning, sekundzert til en raekke prioriterede omrader.

Pa landsplan er kompetencedaekningen steget fra 85,1 pct. i 2016/2017 til 86,7 pct.i2017/2018
opgjort pa tvaers af alle fag og klasser. Det vil sdledes kraeve et loft pa 3,3 pct.-point, hvis delmadlet pa
90 pct. skal indfries i indevaerende skoledr. Samlet set er der tale om en stigning pa 7,1 pct.-point fra

skoledret 2012/2013 til skolearet 2017/2018. | skoledret 2017/18 svinger kompetencedaekningen
pa kommuneniveau fra 66,1 pct. til 92,8 pct.18 kommuner har allerede ndet det politiske delmal
pa 90 pct. kompetencedakning. Ligesom der ogsa er variationer i kompetencedakningen fagene i

mellem.
Initiativ 5. Initiativ 6.
Udvidet kompetence til Praciseringaf§16 b

skolebestyrelser ved ansattelse
af skolens ledere

Regeringen foreslar, at skolebesty-
relsens indflydelse pa anseettelse af
skolens leder styrkes, sé kommuner
forpligtes til ikke kun atindhente
en udtalelse fra skolebestyrelsen
om den gnskede kandidat, men til
at have en representant fra skole-
bestyrelsen (fx bestyrelsesforman-
den) mediansattelsesudvalget.

Formadlet er at styrke foraldre-
inddragelsen og civilsamfundets
stemme i skoledriften.

Skolerne bruger i dagimeget vidt
omfang de eksisterende muligheder
for afkortning af skoledagen, som
findes i folkeskolelovens § 16 b, i strid
med intentionerne i lovgivningen.
Dette kalder pa handling, og vi kan
ikke sidde overhgrigt, at s stor en
andel af skolerne anvender § 16 b i
strid med lovgivningen.

Regeringen foreslar derfor, at folke-
skolelovens § 16 b preciseres, s& der
skabes fuldstendig klarhed over
rammen for brug af paragraffen, s&
anvendelsen er i overensstemmelse
med den oprindelige intention med
folkeskolereformen. Det er derfor
ogsa den klare forventning, at der vil
vere en markant nedgang i brugen af
paragraffen.
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Der vil fortsat vere frihed til lokalt
at konvertere understgttende
undervisning til to-voksen un-
dervisningiindskolingen ogi helt
serlige tilfeelde pa mellemtrinnet
og iudskolingen for at understotte
serligt udfordrede klasser.

Endelig foreslas folkeskolelovens §
16 b justeret, sa skolerne far generel
mulighed for at nedseette under-
visningstiden svarende til op til

to lektioner ugentligt pa 7. eller 8.
klassetrin i det omfang, der er tilba-
geverende understgttende under-
visningstimer. Dette er for at gore
plads til konfirmationsforberedelse.
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Initiativ 7.

Forsog med selvstyrende skoler
Regeringen foreslar, at der etableres
et forsgg med en helt ny skoleform:
Selvstyrende skoler. Disse skoler
skal have vidtgéende frihed fra
statslige og kommunale bindinger
med inspiration fra de frie og pri-
vate grundskoler og de selvejende
ungdomsuddannelser. Selvstyrende
skoler minder om folkeskolen ved
at veere fuldt skattefinansieret, dog
bortset fra seedvanlig forzeldrebeta-
ling til SFO. Desuden skal skolebe-
styrelsen og forzldrenes indflydelse
styrkes.

Regeringen vil etablere de selvsty-
rende skoler som et 10-arigt forsog
fra skoledret 2019/2020.

Formalet er blandt andet at fa viden
om, hvorvidt skoler med storre
frihedsgrader og mere rum til lokal
ledelse kan lpfte elevernes faglige
udvikling og trivsel bedre end
inden for folkeskolernes nuvarende
rammer for fortsat at udvikle og
understptte rammerne for en steerk
folkeskole.




