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Konkurrenceevnen for de naturgasfyrede decentrale anlæg
Decentral kraftvarme har gennem de seneste 20 år været en af årsagerne til, at Danmark har kunnet afkoble energiforbruget fra den øvrige vækst, således at det danske samfund løbende er blevet mere energieffektivt og har kunnet nedbringe klimapåvirkningerne. Samproduktion af el- og varme i så stort et omfang, som den pågår i Danmark, har demonstreret overfor udlandet, at der findes løsninger og muligheder for at opretholde et velfærdssamfund, uden at det går ud over væksten og konkurrenceevnen i samfundet. I en overgangsperiode mod et fossilfrit samfund bliver det en udfordring at opretholde energieffektiviteten samtidig med, at produktionen af elektricitet i stigende grad kommer fra vind, sol og andre vedvarende energikilder. Den produktion af elektricitet, der pågår, når vinden ikke blæser, må derfor fortsat være på effektive kraftvarmeanlæg, som er konkurrencedygtige på både elektricitetsmarkederne og på varmeproduktionsprisen.

De decentrale naturgasbaserede kraftvarmeanlægs varmeproduktion er løbende gennem de senere år blevet den bolig-opvarmningsform, der har tabt konkurrencen i forhold til individuelle opvarmningsformer.
Den forringede konkurrenceevne er opstået pga. afgiftspolitiske ændringer, som sammen med bortfald af grundbeløb fra 2019 og udbygning med flere vindmøller vil medføre, at der ikke længere er incitament til at investere i og drive decentrale naturgasbaserede kraftvarmeanlæg. De afgiftsbetingede ændringer består af følgende:
· Ophævelse af skattestoppet i 2008

· Skattereformen fra 2010, hvor skattelettelser på arbejde blev finansieret af 15 % højere afgifter på fossile brændsler

· NOx-afgift, som rammer motoranlæg specielt hårdt

· Metan-afgift, som kun rammer motoranlæg

· Udhulning af kraftvarmefordelen via finansloven for 2011 ved ændring af V/E-formlerne

· Forsyningssikkerhedsafgift der er trådt i kraft pr. 1. februar 2013.

Samlet set medfører ovenstående ændringer, at afgiftsbelastningen pr. produceret varmeandel på et naturgasfyret kraftvarmeanlæg, stiger fra 163 kr./MWh-varme i 2007 til 278 kr./MWh-varme pr. 1. februar 2013 (Varmevirkningsgrad 48 % og elvirkningsgrad 40 %), svarende til en afgiftsstigning på ca. 70 %.
Ud over ovenstående afgiftsstigninger, er fjernvarmeforsyningerne pålagt et stigende energisparekrav pr. 2010, som finansieres af forbrugerne.
De decentrale kraftvarmeanlæg på naturgas er i den paradokse situation, at de mange steder endda ikke kan konkurrere med individuelle naturgaskedler, idet flere af ovennævnte afgiftsstigninger rammer kraftvarmeanlæg hårdere end individuelle naturgaskedler. I nedenstående figur er vist varmeprisen for de 123 naturgasbaserede fjernvarmeværker, som ikke supplerer med andre brændsler. Samtidig er naturgasprisen og olieprisen for standardhuset beregnet inkl. virkningsgrad og omkostninger til drift og vedligehold jf. Teknologikataloget for individuelle anlæg.
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Figuren viser, at 81 ud af 123 naturgasbaserede kraftvarmeværker ikke kan konkurrere med individuel naturgasopvarmning med moderne naturgaskedler. Varmeprisen er beregnet til gennemsnitligt 19.565 kr./18,1 MWh standardhus for disse kraftvarmeværker. Der er af disse hele 24 fjernvarmeværker, som heller ikke kan konkurrere med opvarmning med oliefyr.
Af varmeprisen på 19.565 kr./18,1 MWh standardhus udgør afgifter 7.010 kr./18,1 MWh standardhus ved et ledningstab på 25 %, svarende til 35 % af varmeprisen. Det skal bemærkes at forsyningssikkerhedsafgiften ikke indgår i den gennemsnitlige varmepris på 19.565 kr./18,1 MWh standardhus, som ved beregning med samme forudsætninger vil stige med ca. 850 kr./18,1 MWh standardhus. Herefter vil afgifterne udgøre 39 % af varmeprisen.

Bortfald af grundbeløb 

På baggrund den planlagte fjernelse grundbeløbet har vi udregnet den direkte konsekvens for 123 gaskraftvarmeværker. Beløbet er udregnet med baggrund i et overslag på en gennemsnitlig grundbeløbsbetaling på 625.000 kr./MW- el effekt. Det aktuelle beløb på 2.188 kr./18,1 MWh standardhus inkl. moms er udregnet som et gennemsnit mellem betalingen i Øst-og Vestdanmark i 2012. Havde der ikke været et grundbeløb, ville varmeprisen i disse byer blive 2.188 kr. højere end den aktuelle varmepris på 19.565 kr./18,1 MWh standardhus, svarende til 11 % stigning i varmeprisen. 
Varmepris i forhold til andre individuelle opvarmningsformer nye anlæg  

Nu er naturgas ikke den eneste alternative opvarmningsform borgerne har. Derfor har dansk fjernvarme sammenlignet den gennemsnitlige varmepris for ovenstående 123 naturgasbaserede kraftvarmeværker med den opvarmningspris, der kan opnås med bioolie, træpiller, direkte elvarme og indirekte elvarme via varmepumper. Sammenligningen er udført på basis af data for de pågældende anlæg, inkl. investeringer, drift og vedligehold fra Teknologikataloget. Investeringen indgår med en rente på 5 % over anlæggets levetid. 
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Omkostning til opvarmning af boliger 

omkostning pr. bolig incl. forsyningssikkerhed incl. forsyningssikkerhed og bortfald ag grundbeløb

Årlig omkostning vedbortfald af grundbeløb

Årlig omkostning inkl.  investeringog drift


På varmeprisen inkl. drift og vedligehold samt investering er varmeprisen ikke konkurrencedygtig med individuel naturgaskedel, individuel træpillefyr og individuel varmepumpe. Den samfundsøkonomiske gevinst der er ved fjernvarmedrift i decentrale kraftvarmeanlæg på basis af naturgas, modsvares dermed ikke længere af en tilsvarende forbrugerøkonomi. Borgerne i disse byer vil generelt søge væk fra fjernvarmebaseret naturgas kraftvarme som opvarmningsform. 
Hvis de decentrale værker frit havde mulighed for at vælge brændsler og teknologi, så kunne de genvinde deres konkurrenceevne ved at forlade naturgas og kraftvarmeproduktion. Men da kraftvarmeproduktion samfundsøkonomisk og miljømæssigt er meget vigtig, er der via varmeforsyningsloven og projektbekendtgørelsen lagt regler ind som bevirker, at de i praksis er bundet til naturgassen. Denne binding er uheldig, når forbrugerne søger mod alternativer, og derved indirekte trækker væk fra fjernvarme baseret på kraftvarme.
En del af den forringede konkurrenceevne opstår som ovenfor nævnt pga. afgifter, men også fordi afgifter og gaspriser bevirker, at kraftvarmeanlæggene ikke kan producere elektricitet til konkurrencedygtig pris. Værkerne kommer til at mangle elindtægterne til at holde varmeprisen nede. De forringede konkurrencevilkår for decentral kraftvarme bevirker, at en stigende andel af varmeproduktionen sker på naturgaskedler.  Elproduktionen sker i stigende grad via vindmøller, hvilket i og for sig er godt nok, men den elproduktion der mangler, når der ikke er nok vindkraft, sker via anlæg uden udnyttelse af varmen (kondensanlæg) eller via anlæg, som er mindre effektive end decentral kraftvarmeanlæg (udtagsanlæg). Man øger miljøbelastningen via mere kedeldrift og via drift med anlæg med større indbygget tab (udtagsanlæg), som følge af den forringede konkurrenceevne. 
Der er behov for at nytænke de decentrale anlæg og den måde afgiftssystemet er opbygget, således der er incitamenter til optimal drift, både når der er meget vindkraft, og når der er mangel på vindkraft. 
Herunder bør det overvejes hvorledes det sikres, at der er nok fleksibel og effektiv kraftvarmekapacitet og nok fleksibel og effektiv varmekapacitet til, at el,- naturgas- og varmesystemerne understøtter hinanden på en måde, der er forbrugerøkonomisk, samfundsøkonomisk og miljømæssigt fornuftigt.

Når der er meget vindkraft i systemet, og elpriserne er lave, bør en stigende del af varmeproduktionen ske via højeffektive kedler mm. på basis af lokale ressourcer (overskudsvarme, halm, affald, flis, ledninger naboværk, mm.) i kombination med sol, geotermi og store effektive varmepumper, der samler spild op og øger effektiviteten. Når der er mangel på vindkraft, så bør de mest effektive kraftvarmeanlæg levere den fornødne elektricitet (Modtryksanlæg).
For at dette skal kunne lykkes, så er der behov for at se på incitamentsstrukturen for kraftvarme og følgende elementer bør indgå:
Fiskale afgifter på forbrug: Fiskale afgifter (forsyningssikkerhedsafgift) bør pålægges forbrug. Dette sikrer mindst mulig forvridning. Energiafgifter, der pålægges pga. statens mangel på penge, vil derved ramme alle forbrugere ens, og vil give alle forbrugere samme incitament til at nedbringe energiforbruget i deres boliger. Varmekildernes indbyrdes konkurrenceevne ud fra miljøbelastning, effektivitet og evt. forsyningssikkerhed kan herved forbedres.
Afgift på bortkøling af varme ved elproduktion: En sådan afgift giver incitament til at få varme- og elproduktion optimeret bedre, dvs. undgå spild og understøtte modtryksdrift. En sådan afgift er set på affaldsanlæg, hvor den har medført mindre bortkøling end tidligere. Hvis el- og varmegrundlaget passer dårligt til hinanden, vil det give incitament til udvidelse af varmegrundlaget ved f.eks. at få koblet flere forbrugere på fjernvarme. Hvis dette ikke er muligt, bliver elproduktionen ved udtagsdrift mindre pga. afgiften, hvilket indirekte understøtter decentral kraftvarme (Modtryk). Alternativt kan der anvendes bypass, elpatroner og større lagerkapacitet til varme når elprisen er lav.  Denne afgift bør allokeres til elsiden, da elsiden i udtags- og kondensanlæg mangler tilstrækkelig incitament til effektiv drift.
Forlængelse af grundbeløb: For at sikre at den decentrale kraftvarmekapacitet ikke forsvinder bør grundbeløbet forlænges til og med 2025. Det sikrer reinvestering i decentrale naturgasbaserede kraftvarmeanlæg og giver mulighed for indfasning af biogas, VE-gasser mm. til kraftvarme som erstatning for naturgas. Investering i et kabel på 700 MW til Holland koster 3,4 mia. kr. For et beløb på 3,1 mia. (4,5 mio. kr./MW) kan der opnås samme kapacitet ved etablering af 700 MW decentral kraftvarme. Omkostningerne til grundbeløb kommer ikke i nærheden af denne investering, og derfor er det vigtigt, at grundbeløbet er sikret i kraftvarmeanlæggets afskrivningsperiode.

Decentral biomasse: Der bør gives tilladelse til biomassekedler i en størrelse, der svarer til 50 % af den indfyrede effekt på det naturgasbaserede kraftvarmeanlæg. Dette vil erstatte den dyre og uønskede kedeldrift på naturgas. Betingelsen herfor bør være, at kraftvarmekapaciteten på naturgas bibeholdes (Grundbeløbet sikrer dette). 

Med venlig hilsen

[image: image4.png]Tusinder kr.

Varmepriser inkl. moms for 2012

Acontopriser 123 naturgasveerker (18,1 MWh 130 m2 standardhus)
a contopris incl. moms

e Simpelt gennemsnit Naturgas KV

e AcONto Pis Incl. moms

e [ndividuel olie

eIndividuel N-gas

35

A

30

_r’

25

/

20 i
15

0%

10%

20%

30%

40%

50%

Antal vaerker i %

60%

70%

80%

90%

100%




Dansk Fjernvarme                              Foreningen Danske Kraftvarmeværker
[image: image5.jpg]Al vr et




Kim Mortensen                      /               Erik Nørregaard















[image: image6.jpg]


[image: image7.jpg]


